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DECRETO N° 2518, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

REGULAMENTA, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA, AUTARQUICA E
FUNCACIONAL DO MUNICIPIO DE
SEROPEDICA, A LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, QUE ESTABELECE
NORMAS GERAIS DE LICITACAO E
CONTRATACAO NO AMBITO DAS
ADMINISTRACOES PUBLICAS
DIRETAS, AUTARQUICAS e
FUNDACIONAIS DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SEROPEDICA, no uso de suas atribuigoes

legais,

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispbe sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito do Poder
Executivo municipal de Seropédica para organizar os 6rgdos internos e suas

competéncias e atribuigoes.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os érgaos da administragéo
direta do Poder Executivo municipal de Seropédica, autarquias, fundagées,
fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Prefeitura.

Paragrafo Primeiro. Nao sdo abrangidas por este Decreto as licitagbes das
empresas estatais municipais e suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de

30 de junho de 2016.

Paragrafo Segundo. Os 6rgdos e entidades contratantes deverdo observar as
normas gerais previstas na legislacao federal e as normas especificas deste
decreto para a realizag&o de licitagéo e a formalizagdo e execuc¢éo de contratos.



Art. 3° Com base na Lei Orgénica do Municipio e na organizacso interna de cada
Secretaria, por meio desta Lei, criam-se os érgdos auxiliares ao procedimento
licitatério, como departamentos e coordenadorias, de acordo com a necessidade
de cada Secretaria.

Art. 4° Compete aos Secretarios Municipais e as autoridades maximas dos
orgaos auténomos equiparados as Secretarias Municipais aprovar o plano de
contratagbes anual, bem como autorizar licitagbes, contratagbes diretas e a
utilizagao de procedimentos auxiliares nas licitagdes e contratages, no ambito
dos respectivos érgaos.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Art. 5.° - Compete a Secretaria Municipal de Suprimentos a condugéao de todos
0s processos licitatérios no ambito municipal, bem como auxiliar as Secretarias
do Municipio na contratagdo de bens e servicos.

§ 1° Fica facultada a criagdo de departamentos e coordenadorias na estrurura
interna da Secretaria de Suprimentos, para apoio ao processo licitatério, cabendo
a estes, dentre outras atribuigdes.

| — pela elaboragdo da pesquisa de pregos segundo a normativa feita por este
Municipio;

Il - pela elaboragéo do termo de referéncia ap6s o recebimento do estudo técnico
preliminar (“ETP”) pelo demandante;

Il - pela atuagéo dos agentes de contratacdo na realizagdo direta do certame,
bem como elaboragdo das minutas de editais e contratos:

IV — pela designacéo de equipe de apoio aos agentes de contratacdo nos termos
do artigo 8.° da Lei 14.133 de 2021;

V — elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, apdés o recebimento do
Documento de Formalizagdo da Demanda de responsabilidade de cada
Secretaria ou 6rgédo equiparado;

Art. 6° - Sera de responsabilidade de cada Secretaria demandante a elaboragédo
dos Documentos de Formalizagdo de Demanda necessarios a consolidagao do
Plano de Contratagdes Anual.

Capitulo Il
DOS AGENTES PUBLICOS, COMISSOES E EQUIPES DE APOIO
Art. 7° Fica instituida, no ambito da Administracdo Direta Municipal, a

Coordenagdo de Licitagdo na estrutura administrativa da Secretaria de
Suprimentos.

Paragrafo nico. Compete a Coordenagéo de Licitagao:
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| — realizar procedimentos licitatérios visando a contratagdo de obras, servigos
ecompras de todos os Orgaos da Administracéo Direta do Municipio;

Il - realizar os procedimentos auxiliares das licitagdes;

Il - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério no Portal Nacional de
Contratagées Publicas - PNCP e no sitio oficial da Administragdo Publica
Municipal;

IV — organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

V - receber o Projeto Basico, Termo de Referéncia ou instrumento similar,
devidamente autorizado pela autoridade superior, apreciando a modalidade de
licitag@o a ser adotada, em conformidade com os critérios previstos na legislagédo
aplicavel;

VI — elaborar os editais de licitagdo em conformidade com o Projeto Basico,
Termo de Referéncia ou instrumento similar elaborado pelo 6rgao requisitante,
conforme minuta-padrdo aprovada pela Procuradoria Geral do Municipio;

VIl - Coordenar o agente da contratacdo, equipe de apoio e comissdes
especiais, na conducdo da fase externa dos processos licitatorios, conforme
legislagdo em vigor, no @ambito da Administragdo Direta do Municipio;

Segao |
Do Agente da Contratagao

Art. 8° A fase externa da licitagcdo sera conduzida por agente da contratagéo,
auxiliado por equipe de apoio, competindo-lhe:

I — tomar decisbes em prol da boa condugdo da licitagdo, impulsionando o
procedimento, inclusive demandando o 6rgdo Requisitante 0 saneamento de
atos da fase preparatéria, caso necessario;

Il —acompanhar os tramites da fase externa da licitagéo, promovendo diligéncias;

Il - convocar os interessados para as sessdes do certame, mediante publicacao
de aviso no Jornal Oficial de Seropédica e, se for o caso, em Jornal de Grande
Circulagéo;

IV - conduzir as sessdes publicas da licitagcao;

V - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios
aos responsaveis pela elaboragao desses documentos;

VI - receber, examinar e julgar documentos relativos ao certame, na forma da lei
e do edital;

VIl - verificar a conformidade das propostas com 0s requisitos estabelecidos no
edital, em relagao a proposta melhor classificada;

VIll - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas;

IX — indicar o vencedor do certame;

4 L

1ca

== 0 NOVO TEMPO £ AGORA —



Estado do Rio de Janeiro fetura d
Prefeitura Municipal de Seropédica sero.mjdica
Gabinete do Prefeito ‘ ‘

== 0 NOYD TEMPO E AGORA -

X — encaminhar o processo devidamente instruido, depois de encerradas as
fases de julgamento e habilitagdo, exauridos os recursos administrativos e
verificada a conformidade processual pela Assessoria de Controle e
Conformidade Processual, a Chefia da pasta requisitante da contratagédo para
adjudicagao e homologacao;

XI — gerir a agenda das sessdes de licitagdo, convocando os interessados na
forma e prazos definidos em lei;

XIl - utilizar os meios tecnolégicos, estruturais e materiais disponiveis para
realizagdo das sessdes de licitagédo;

XIll - observar o tramite processual determinado na legislagdo para cada
modalidade licitatoria;

XIX - tornar publico o resultado das fases e etapas do procedimento licitatério,
na forma e prazos determinado por lei;

XX - realizar outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologagao.

Art. 9° O agente da contratagcdo e o respectivo suplente serao designados, em
carater permanente, entre servidores efetivos, empregados publicos do quadro
permanente do Municipio de Seropédica ou ocupantes de cargo em comiss3o.

§ 1° A designagdo no ambito da Administragdo Direta Municipal incumbira a
Secretaria de Suprimentos e, no tocante as entidades da Administracéo
Indireta, aos Orgaos devidamente atribuidos, segundo a legislagédo
correspondente.

§ 2° As disposigbes constantes neste capitulo se estenderdo ao pregoeiro, em
licitagdes na modalidade pregao, nos termos do artigo 8°, §5°, da lei 14.133, de
1° de abril de 2021.

Secaolll
Da Comisséo de Contratacao

Art. 10. Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente da
contratacao podera ser substituido por comissao de contratagédo.

§ 1° A comissdo de contratagdo e seus respectivos suplentes terdo carater
especial, formada por, no minimo, 3 (trés) membros, entre servidores efetivos,
empregados publicos do quadro permanente ou comissionados.

§ 2° A comisséo de contratagdo que venha a conduzir licitagdo na modalidade
diaglogo competitivo serd composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos,
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragao
Publica ou ocupantes de cargos em comiss&o.

§ 3° A designagao de que trata os paragrafos antecedentes incumbira a
Secretaria de Suprimentos, no dambito da Administragéo Direta Municipal, e aos
orgaos devidamente atribuidos, segundo legislagado correspondente, no ambito
da Administracao Indireta Municipal.

§ 4° Cabera a comissao de contratagao a realizagdo das fungbes descritas no
Art. 8° deste Decreto, em substituigao do agente da contratagdo.
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Secgao lll
Da Equipe de Apoio e Comissdes Especiais

Art. 11. A equipe de apoio sera designada, em carater permanente,
especificamente para auxiliar o agente da contratagdo ou a comissdo de
contratagcdo, entre servidores efetivos, empregados publicos do quadro
permanente ou comissionados.

§ 1° A designacao no ambito da Administracdo Direta Municipal incumbira a
Secretaria de Suprimentos e, no tocante as entidades da Administracdo
Indireta, aos o6rgaos devidamente atribuidos, segundo a legislagdo
correspondente.

§ 2° A equipe de apoio podera ser composta por terceiros, desde que
demonstrado que nao incorra nos impedimentos dispostos neste Decreto.

Art. 12. Os procedimentos auxiliares poderdo ser conduzidos por comissdo
especial, designada pelo o6rgado requisitante da contratagdo, em carater
extraordinario, na forma de regulamento préprio.

Secao IV
Da Verba Indenizatoéria

Art. 13° Os agentes da contratagdo, membros da equipe de apoio, pregoeiros,
membros de comissdo de contratagdo e membros de comissédo especial, bem
como seus respectivos suplentes, poderdo receber “JETON”, na forma de Lei
Municipal a ser criada no Municipio de Seropédica, considerando a natureza
colegiada das sessdes de licitacao e seus procedimentos auxiliares.

§ 1° O JETON sera devido ao servidor que efetivamente participar das sessdes
do certame, no valor de 1(uma) UFIMS — Unidade Fiscal de Seropédica por ata
realizada nas sessodes.

§ 2° Fica limitado o pagamento do JETON a 13 (treze) UFIMS por més a cada
servidor, bem como a participagdo do servidor as atividades referentes a
licitagbes e contratos administrativos.

§ 3° Os valores recebidos a titulo de JETON néo integram os vencimentos dos
servidores para nenhum efeito.

SecaoV

DAS VEDACOES

Art. 14. E vedado aos agentes publicos de que trata o capitulo antecedente,
aos integrantes da Coordenacéo de Licitagao, bem como ao terceiro que auxilie
a conducéo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
presta assessoria técnica:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,

inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo

quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il — opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo
expressa em lei.

IV — atuar na elaboragdo de estudos técnicos preliminares, projetos,
anteprojetos, termos de referéncia e pesquisa de pregos.

Paragrafo Unico. Aos agentes da contratagdo, membros da equipe de apoio,
pregoeiros, membros de comissdo de contratacdo e membros de comisséo
especial, bem como seus respectivos suplentes sera vedada a participagado de
quaisquer atos da fase interna da licitacao.

Art. 15. E proibida a designagdo do mesmo agente publico para atuagio
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio
da segregacéo de fungbes, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de
erros e de ocorréncias de fraudes na respectiva contratagao.

Secéao VI B
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os agentes de que trata este Decreto poderdo ser assistidos por
terceiros contratados pela Administragdo Publica, bem como pelos érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, a fim de subsidiar as suas
decisdes.

Paragrafo Unico. Para os casos de impugnagdes e recursos que ndo possuam
analise juridica, os agentes de que trata este Decreto estardo dispensados de
remessa ao 0rgao de assessoramento juridico.

CAPITULO IV

DO PLANEJAMENTO DA LICITAGAO E DA CONTRATAGAO
Secao |

DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS

Art. 17 O Municipio devera elaborar Plano de Contratagées Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratacées dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgcamentarias.

Paragrafo unico. Na elaboragédo do Plano de Contratagbes Anual do Municipio,
observar-se-a como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto
10.947 de 25 de janeiro de 2022, da Presidéncia da Republica.

Secao ll
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18 Em ambito municipal, a obrigacé@o de elaborar Estudo Técnico Preliminar
cabe a respectiva Secretaria interessada na contratacdo, que devera ser
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elaborado em conformidade com o artigo 18, §1° da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 19° Em ambito municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera
opcional nos seguintes casos:

| - contratagdo de obras, servicos, compras e locagbes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e |l do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abil
de 2021, independentemente da forma de contrataco;

Il - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VI, VIII, do art. 75, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

lll - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - quaisquer alteragGes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagées contratuais
relativas a servigos continuos.

CAPITULO V
DOS BENS DE LUXO

Art. 20. Os bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administragdo Publica Municipal deverdo ser de qualidade comum, nao
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada
a aquisi¢ao de bem de luxo.

§ 1° Considera-se bem de consumo todo material que atenda a, pelo menos, um
dos critérios a seguir:

| — durabilidade: quando, em uso normal e no prazo maximo de 2 (dois) anos,
perde ou tem reduzidas suas condigdes de funcionamento:;

Il - fragilidade: possui estrutura sujeita a modificagéo, por ser quebradica ou
deformavel, de modo a nao ser recuperavel e/ou perder sua identidade:

Ill - perecibilidade: quando, sujeito a modificagées quimicas ou fisicas, deteriora-
se ou perde suas caracteristicas normais de uso;

IV — incorporabilidade: quando, destinado a incorporagéo a outro bem, ndo pode
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas principais;

V - transformabilidade: quando adquirido para transformacdo de outro bem,
usado como matéria prima ou matéria intermediaria;
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§ 2° Considera-se bem de qualidade comum aquele, de consumo ou permanente,
cujas caracteristicas e qualidade sdo estritamente as suficientes e necessarias
para o atendimento do interesse publico.

§ 3° Considera-se bem de luxo aquele, cujas caracteristicas e qualidade sao
superiores ao estritamente suficiente e necessario para o atendimento do
interesse publico, possuindo carater de ostentacdo, forte apelo estético ou de
afirmacgdo de posi¢do social, e prego superior ao bem de categoria comum de
mesma natureza.

§ 4° Na classificagao de um bem como sendo de luxo, o érgédo ou entidade devera
considerar:

| - relatividade econémica: variaveis econdmicas que incidem sobre o prego do
bem, especialmente a facilidade/dificuldade logistica regional ou local de acessoao
bem e quando existirem bens em caracteristicas similares que possam substituir o
produto ou servico, com desempenho, sabor ou funcionalidade que tornem a
compra desnecessariamente onerosa ao erario; e

Il - relatividade temporal: mudanga das variaveis mercadolégicas do artigo ao
longo do tempo, em fungdo de evolugdo tecnolégica, tendéncias sociais,
alteragbes de disponibilidade no mercado e modificagbes no processo de
suprimento logistico.

§ 5° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na
definicdo do § 3° deste artigo:

| - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao prego do bem de qualidade
comum de mesma natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do
6rgéo ou da entidade; e

Il — se adeque as condigdes orgamentarias do Municipio.

IV — quando for demonstrada a essencialidade das caracteristicas superiores do
bem em face da competéncia do 6rgao ou entidade, a partir da aplicagdo de
parametros objetivos identificados no ambito dos estudos técnicos preliminares,do
termo de referéncia ou do projeto basico.

Art. 21. A Secretaria de Suprimentos, identificara os bens de consumo de luxo
constantes nas demandas elaboradas pelas Secretarias Requisitantes, quando da
elaboragé@o do Plano de Contratagdes Anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 da Lein® 14.133 de 2021 no ambito da Administragédo Direta.

§ 1° Na hipdtese de identificagdo de demandas por bens de consumo de luxo, nos
termos do disposto no capuf, os Documentos de Oficializacdo de Demandas
retornaré@o aos setores requisitantes para supressdo ou substituicdo dos bens
demandados.

§ 2° A Secretaria de Suprimentos devera prezar pela identificacdo dos bens de
consumo de luxo nos documentos constantes do Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar de processos de contratacdo, até que sobrevenha o
regulamento local do Plano de Contratagées Anual estabelecido no caput deste
artigo.



CAPITULO VI
DA PESQUISA DE PRECOS

Secgao |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. A pesquisa de prego tem como objetivos:

| - fixar o preco estimado e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus aditivos,
visando a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo;

Il - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao;
Il - definir a forma de contratagéo;
IV - identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de custos;

V - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro mecanismo que
vise a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;

VI - impedir a utilizacao de precos inexequiveis ou excessivamente elevados;
VIl - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identificacdo da necessidade de negociagéo dos pregos registrados
em ata com os fornecedores.

Art. 23. Desde que justificado, o pre¢o estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, tornando-se
publico apenas e imediatamente ap6s a fase de negociacao de propostas, salvo na
hipétese de licitagao cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Subsecao |
Dos Critérios

Art. 24. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicbes comerciais praticadas, como prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execuc¢do do servigo, quantidade contratada, formas de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e
o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da lictagdo e o0s riscos atribuidos ao contratado.
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Subsegao ll
Dos Parametros

Art. 25. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a locagéo de bens moéveis, aquisicao de bens e contratagdo
de servicos em geral devera ser realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de
pregcos em saude, Sistema Radar do TCE-RJ ou por consulta de pregos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucgdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao
de pregos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar
da aquisicao de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica do
Estado do Rio de Janeiro, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de
até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagao dos incisos | e || do caput deste artigo.

§ 2° A nao utilizacdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos |
ou Il do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de
contratagao.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagao isolada do parametro
definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa
quanto a nao utilizagdo de nenhum dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso |V do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

IL~obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricao do objeto, quantitativo, valor unitario e total,

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) endereco fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagao do responsavel.

Il - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a
melhor caracterizagdo das condicbes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacédo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgcamento
fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacao
de precos correspondente.

Subsecgao lll
Da Metodologia Para Obtengdo do Prego Estimado

Art. 26. Serao utilizados como métodos para obtengao do prego estimado a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
célculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (irés) pregos oriundos dos
parametros de que trata o art. 25 deste Decreto, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, assim como menor
quantidade de pregos que a prevista no caput deste artigo, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° O prego estimado da contratagdo também podera ser obtido pelo acréscimo ou
decréscimo de determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
a mitigacao do risco de sobrepreco.

§ 3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serdo
considerados:

| - pregos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da
média dos demais precos;

‘- precos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por cento) da
meédia dos demais precos.

§ 4° A nao consideragao de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
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deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagbes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagéo.

Subsecao IV
Da Formalizagao

Art. 27. A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, caso haja, ou pela Secretaria de Suprimentos
que contera, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
Il - caracterizagao das fontes consultadas;

Il - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigéo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagédo dos pregos utilizados
e indicacdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente
elevados, se aplicavel;

VI - indicagéo do valor estimado, meméria de célculo e documentos que lhe dao
suporte;

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificac@o e assinatura do servidor responséavel.

§ 1° Os documentos comprobatérios dos pregos utilizados para definicdo do preco
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverao ter o
endereco eletrénico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink;
se nao estiverem disponiveis para acesso publico, deverédo ser juntados aos autos
do processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de precgos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de
sua assinatura.

Art. 28. O(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagéo produzida nesta etapa, devendo
atencéo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que
podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

Art. 29. Elaborado o mapa comparativo de pregos, servidor diverso do que o
elaborou formulara analise critica, certificando que o objeto orcado possui
especificacdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco é condizente

m o praticado no mercado, em especial quando houver grande variagéo entre os
valores apresentados.

Paragrafo unico. Quando a analise critica resultar na indicagéo de prego estimado
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diferente do mapa comparativo de pregos, este devera ser reparado conforme a
analise critica.

Secao ll
Da Pesquisa de Prego Para Contratacdes Diretas

Art. 30. Nas contratacbes diretas, devera ser observado o disposto na segio
anterior, quando cabivel.

Art. 31. Nos casos de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na secao anterior, a justificativa de precos se dara
mediante comprovacdo dos precos praticados pelo contratado em contratages
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos,
extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precgos, ou por outro meio idéneo devidamente
justificado.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata este
artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
constar no processo demonstracao de que as especificagdes técnicas apresentam
similaridade com o objeto pretendido.

Secao lll
Da Pesquisa de Prego Para Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia

Art. 32. O prego global de referéncia para contratagcdo de obras e servigos de
engenharia € o valor do custo global de referéncia e, quando for o caso, acrescido
do percentual de beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos
sociais cabiveis, a ser definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte
ordem:

| - composigcdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil - SINAPI, para as demais obras e
servigos de engenharia;

Il - nos casos em que o SINAPI ou o SICRO néao oferecerem custos unitarios de
insumos ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de
antecedéncia da data da pesquisa de precgos, contendo a data e hora de acesso;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive, mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo
de precos correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar
da aquisigdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica do
Estado do Rio de Janeiro, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de
até 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos.

§ 1° As composi¢gbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicadas mediante o uso da expressao "verba" ou de
unidades genéricas.

§ 2° Quando utilizados os custos unitarios do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil - SINAPI, serdo excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser considerados
como de construgao civil.

§ 3° No caso de utilizagdo dos custos unitarios do Sistema de Custos Referenciais
de Obras - SICRO, serdo excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que nao possam ser considerados como de infraestrutura de
transportes.

§ 4° Os custos de insumos constantes do SINAPI, sempre que possivel, serdo
incorporados as composigdes de custos da tabela referida no inciso Il do caput deste
artigo.

Art. 33. A Administracao Pulblica Municipal, por meio da Secretaria de Obras, podera
desenvolver novo(s) sistema(s) de referéncia de custos, desde que demonstrada a
necessidade por meio de justificativa técnica e submetida a aprovagéo da autoridade
competente, para aplicacédo no caso de incompatibilidade de ado¢do dos sistemas
mencionados no artigo anterior deste Decreto, incorporando-se as suas
composigées de custo unitario os custos de insumos constantes do SINAPI e
SICRO.

§ 1° A Secretaria de Obras devera manter o(s) sistema(s) de referéncia atualizado(s)
e divulga-lo(s) na internet.

§ 2° Na auséncia da referéncia de prego de que trata o inciso | do art. 32 deste
Decreto e do sistema de referéncia previsto no caput deste artigo, a Administracéo
Publica Municipal podera utilizar sistemas de custos oficiais desenvolvidos pela
Unido, outros Estados ou o Distrito Federal.

Art. 34. Na elaboracdo dos orgamentos de referéncia, poderdo ser adotadas
especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas composicdes de
custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou
servico de engenharia a ser orgado em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado.

Paragrafo anico. Os custos unitarios de referéncia poderao, somente em condi¢cbes
especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pela autoridade competente, exceder os seus correspondentes do sistema
de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos
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érgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servico do
orgamento de referéncia.

Art. 35. No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o prego global de
referéncia da contratacdo sera calculado nos termos do art. 32 deste Decreto
acrescido ou nao de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que
necessario € o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em
orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do referido
artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagéo
aproximada baseada em outras contratagbes similares ser reservada as fragbes do
empreendimento n&o suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Paragrafo unico. Para as composigoes das propostas, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético
referido no caput.

Art. 36. Deverdo fazer parte da documentagdo que integra o orgamento-base que
instrui o procedimento licitatério:

| - anotagdo de responsabilidade técnica do(s) profissional(is) responsavel(is) pela
elaboragdo do orgamento-base da licitagéo, inclusive suas eventuais alteragdes; e

Il - declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentarias quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com
os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do Sistema utilizado.

Art. 37. Na elaboragao do orgamento de obras e servicos de engenharia deverao ser
definidos os critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, com fixagdo de
pregos maximos para ambos, os quais deverdo constar no edital.

Paragrafo Gnico. O edital deve vedar expressamente a aceita¢édo de pregos unitarios
acima dos previstos no orgamento da Administragao.

Secao IV
Da Pesquisa de Prego Para Contratagao de Servigos Com Dedicacdo de Mao
de Obra Exclusiva

Art. 38. Na pesquisa de preco relativa as contratacées de prestagdo de servigos
com dedicagdo de mdo de obra exclusiva, o prego estimado sera definido em
planilha de composicao de custos, ou outra que venha a substitui-la, observando, no
que couber, o disposto neste Decreto.

Paragrafo unico. Os itens da planilha de composicao de custos cujo valor nao seja
determinado por lei ou acordo trabalhista deverao ser fixados da mesma forma
definida no art. 25 deste Decreto para o calculo do prego estimado do bem ou
servico em geral.

Art. 39 . Nas renovacdes e prorrogagdes contratuais, a demonstragdo da
vantajosidade deve ocorrer mediante comparag@o da planilha de composigao de
custos vigente na contratagao com a planilha de composi¢cédo de custos de uma
possivel nova contratagao.
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Segao V
Da Pesquisa de Preco Para Contratacdo de Fornecedores Registrados em Ata
de Registro de Precos

Art. 40. Para contratagdo de fornecedores registrados, os 6rgdos ou entidades
participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizagdo de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo Unico. Nos processos para contratagdo por adesdo carona, o 6rgao ou
entidade devera realizar a demonstracdo de vantajosidade da adesdo nos termos
deste Decreto.

Secao VI
Da Tabela ou Informativo Oficial de Pregos

Art. 41. Nos casos em que 6rgao ou entidade da Administragdo Publica defina o
pre¢o de mercado de produto ou servigo por tabela ou informativo oficial de pregos,
o prego estimado sera aquele definido neste documento, dispensadas pesquisas
adicionais.

Paréagrafo unico. Incluem-se na hipétese do caput os Catdlogos de Solugdes de
Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdao - TIC com Condigées Padronizadas,
divulgados pelo Poder Executivo Federal.

Secao Vil
Da Pesquisa de Preco Para Locacgao de Iméveis

Art. 42. O preco maximo da locacdo de iméveis em que a Administracdo Publica
seja locataria sera definido por avaliagédo oficial elaborada por Comissdo formada
pela Secretaria de Fazenda e pela Secretaria de Obras, indicado em laudo oficial.

§ 1° Os demais drgéos e entidades da Administragdo Publica poderdo elaborar os
laudos oficiais de forma auténoma se contarem com corpo técnico qualificado e
desde que autorizados em ato normativo especifico.

§ 2° O valor indicado no laudo oficial € o prego maximo pelo qual o contrato podera
ser firmado, devendo os 6rgaos e entidades da Administragao Publica se esforgarem
para ajustar valores mais vantajosos para o Municipio.

Art. 43. Nos aditivos e apostilamentos para reajuste e prorrogagdo contratual, o
preco contratual podera ser definido mediante simples reajuste do valor indicado no
contrato, de acordo com o indice de reajuste previsto no respectivo contrato ou,
quando néo previsto, pelo indice Geral de Pregos do Mercado - IGPM, divulgado
pela Fundagéo Getulio Vargas, ou Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA, o que for menor.

Paragrafo (nico. E vedada a definigdo do preco estimado mediante simples reajuste
do valor indicado no laudo oficial quando este tiver cinco anos ou mais, na data da
renovagao ou prorrogagao.
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Art. 44. Na locagdo de iméveis, para fins de demonstragdo da vantajosidade da
contratacao, a Administragao devera considerar, além do prego estimado do bem, o
seu estado de conservacdo, e os custos de adaptagbes, bem como, quando
imprescindiveis para a necessidade de sua utilizacdo, devera observar o prazo de
amortizacdo dos investimentos.

CAPITULO VII
DA LICITACAO E DAS DISPOSICOES GERAIS APLICAVEIS A TODAS AS
MODALIDADES LICITATORIAS E PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Secao |
Da Fase Interna

Art. 45. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagédo
de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacgéo,
termo de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

Il - autorizagao para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no Sistema de Municipio de Seropédica;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicacao dos recursos orgcamentarios para fazer face a despesa;
VIl - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIl - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

IX - ata de registro de pregco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesao de ARP;

X — checklist, devidamente aprovado pela Procuradoria Geral de conformidade
quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico da Procuradoria Geral ou de parecer
técnico da Controladoria Geral;

Xl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

§ 1° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo séo copia da integra do edital,
‘da ata de registro de preco e da respectiva publicacdo em meio oficial. Quando se
tratar de uma adesao carona a ata de outro 6rgéo ou entidade publica, devera
constar ainda a vantajosidade da aquisicao e os documentos de aceite da empresa
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fornecedora e do 6rgéao gerenciador.

Art. 46. Todas licitagbes e contratagbes deverdo ser realizadas e gerenciadas pela
Secretaria de Suprimentos, inclusive adesdes a Atas de Registro de Precos sob
pena de responsabilizacdo do agente pulblico no ambito penal, civil e administrativo.

Paragrafo unico. As unidades de aquisicdes dos 6rgaos, ao iniciar 0 processo no
sistema, observardo se o objeto consta no banco de especificagdes de itens e, em
ndo existindo, criara novo item atento para as orientagées na indicagdo de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel.

Secao ll
Da Forma Preferencialmente Eletrénica e do Modelo de Disputa

Art. 47. As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 48. Cabera aos 6rgaos e entidades, caso necessario, disponibilizar em suas
instalagbes espaco fisico adequado as gravagbes em audio e video das sessées,
cujos links para acesso deveréo ser juntados ao processo administrativo da licitagdo
e disponibilizados no Portal Transparéncia.

§ 1° A Secretaria de Suprimentos disponibilizara espacgo adequado para os 6rgéos e
entidades que nao possuirem instalagdes adequadas em suas sedes, mediante
agendamento prévio.

§ 2° As sessOes ocorrerao, preferencialmente, em meio virtual, a fim de possibilitar a
ampla participagao no certame de todos os interessados.

Art. 49. O modo de disputa podera ser, isolado ou conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando o
critério de julgamento for técnica e preco;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao, sendo vedada a utilizagdo isolada quando
adotados os critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto.

Secao lll
Do Edital

Art. 50. Na auséncia de disposicao especifica na lei ou neste Decreto, as
disposigoes desta segdo sao aplicaveis aos instrumentos convocatorios de todas as
modalidades licitatorias, dos procedimentos auxiliares e até mesmo de eventuais
contratacoes diretas, se couber.
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Art. 51. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto, as condigdes de
pagamento e ao check-list de verificagdo e conformidade.

§ 1° A Administragdo adotard minutas padronizadas de edital e de contrato com
clausulas uniformes, desde que aprovadas e disponibilizadas no site da
Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de méao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagdo e
operagao do bem, servigo ou obra.

§ 3° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:
| - obtengéo do licenciamento ambiental;
Il - realizacado da desapropriacao autorizada pelo poder publico.

§ 4° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos deste Decreto terdo prioridade de tramitagdao na Secretaria
de Meio Ambiente e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacgao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 5° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Art. 52. Nas contratages publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais, em conformidade ao
estabelecido na Lei Complementar n°123/2006 e suas alteragdes.

Art. 53. Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos deverao ser divulgados e mantidos
em sitio eletrénico oficial do Municipio de Seropédica, preferencialmente vinculado
ao 6rgéo ou entidade promotor da licitagdo, na mesma data de divulgagao do edital,
sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

Art. 54. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a publicidade do edital de
licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencéo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicagédo de extrato do
edital no Diario Oficial do Estado, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo nacional ou no
Municipio de Seropédica, preferencialmente eletrénico.
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